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Tu liéu - Nhom chién ham Ronald Reagan trng mot cude dién tap ¢ Bién Pong, ngay 31 thang 8,

2018.

Trung Qudc s& phan tng quyét liét hon dé ngin cac nude tuan tra vi tu do hang hai trén Bién Pong,
c6 thé c6 va cham nho gilra cac nude tranh chap va leo thang thanh sy c6 16n trong khi mat tran dam
phan van hét sic cam go va moi quan hé dong minh My-Philippines dang ding trude thoi diém thir
thach.

Nhitng du doan cta céc chuyén gia vé chinh tri qudc té My cho nim 2019 dugc dua ra trong khudn
kho hoi thao thuong nién nhan dé ‘Du bao Chau A ndm 2019’ duoc to chirc ¢ Trung tim Nghién ctru
Chién luoc Qudc té (CSIS) tai thi d6 Washington, My, hom 23/1. Cac hoc gia hang dau cua CSIS da
dua ra nhiing phan tich va du doan vé tinh hinh Bac Triéu Tién, Bién Pong va chién tranh thuong
mai Trung-MJ.

Thue long dam phan?

Vé kha ning xay ra su cb trén Bién Dong, 6ng Gregory Poling, giam d6c Chuong trinh Sang kién
Minh bach Hang hai chiu A (AMTI), nhic dén cac cude tuan tra ty do hang hai (goi tat la FONOP)
ma My va cac nudce d6ng minh don dap thuc hién trong sudt ndm 2018 nhu 13 mét yéu td tiém ning
gay ra sy co.

Ong giai thich rang Trung Qudc dang tirc gidn voi sy tham gia cta ngay cang nhiéu nudc phuwong
Tay vao chién dich FONOP khi khong chi c6 My ma con c6 Anh, Phap, Uc ciing thyc hién FONOP
cua riéng ho. Do do, Bac Kinh dang phan ing quyét li¢t hon va liéu linh hon trudec.

“Trung Qudc nghi rang ho c6 thé chién thing trén Bién Pong néu ho giit nd trong pham vi tranh cai
song phuong Trung-My,” 6ng Poling néi, “Nhung néu no 1a van dé gitta Trung Qudc va cong dong
qudc té thi Trung Qudc s& khé ma chién thang hon.”

Do d6, 6ng du doan trong thoi gian t61 Trung Qudc s& ¢ hanh dong quyét liét dé khién cac nude
dong minh cta My kiém ché cac hoat dong FONOP trén Bién Dong.

Vé tién trinh ngoai giao, ong Poling chi ra rang ‘khong c6 tién bo gi nhiéu’ mic du phia Trung Qudc
da tuyén bd dat muc tidu hoan tat bd Quy tic tmg x1r trén Bién Pong (COC), véi cac nudc ASEAN
trong thoi gian ba nam.
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Ong dua ra din ching hoi tuan trude trong cude hop thuong nién giita Trung Qudc va Viét Nam vé
cac van de bién gidi, Ngoai trudng Viét Nam Pham Binh Minh da thé hién su buc doc rd rang véi toc
do tién trien cham chap cua phia Trung Quoc trén ho so COC.

“Ho (cac bén dam phan) da ban duoc 50% nhitng van dé dé dang nhat nhung ho tham chi con chua
ban dén nhing van dé chi chdt ching han nhu pham vi dja 1y cuia COC dén dau, liéu nd c6 bao gdm
Quan dao Trudng Sa hay béi can Scarborough hay khong, 1am sao hién thuc hoa nhitng van dé nhu
quyén danh bét, dau khi, co ché giai quyét tranh chap,” dng Poling cho biét.

bam phan COC con gdp mét tro ngai 16n trong ndm 2019 la nudce gitr vai tro chu tich ASEAN va
chiu trach nhiém thic day cudc dam phan la Thai Lan s€ bi *xao nhang’ boi cude tong tuyén cir trong
nudce ho nén ho sé khong tich cuc va chu dong thuc day dam phén, 6ng Poling du doan.

Mot nuéc khic dang giir vai tro diéu phdi vién quan hé v6i Trung Qudc 1a Philippines ciing ‘khong
hiéu qua’ trong viéc nam bat y d6 ciia Trung Qudc. Theo 15i dng Poling thi khong c6 gi ma Manila
tuyén bd vé ¥ dinh cta Trung Qudc 1a dang va Manila ludn noi nhitng diéu ma Trung Quédc khong
bao gio thuc hién, chang han nhu bat dau tién trinh COC vao nam 2017 hay s& ky két COC vao nim
2018.

‘COC kho kha thi’

“Pieu do6 doi hoi su thay doi rat nhicu trong chién lugc cua cac bén,” 6ng nhan dinh va dua ra vi du
vé diéu duy nhit ma Bic Kinh s& quyét dinh 14 1am 5 vé dudng chin doan cta ho trén Bién Pong va
pham vi cua ‘chu quyén lich s’ ciia ho nhu doi hoi cua cac bén.

Bic Kinh lau nay van map mo vé duong chin doan dé ho c6 du dia rong rai dé hanh dong trén Bién
Dong vi ho c6 thé tuy nghi giai thich theo y ho muon.

“Pé lam duoc nhu vay can phai c6 ap luc rat rat nhiéu cua cdng ddng qubc té dé thuyét phuc Trung
Quéc rang viéc ho bi xem la ké dimg ngoai phap luét ¢ Bién Dong s& hay hoai tinh chinh dang « cua
ho nhu 12 mot cuong qudc dang ndi c6 trach nhiém dugc tham gia vao viée xac 1ap luat 1é toan cau,’
ong Poling ndi.

Tuy nhién, ap luc d6 khong hé ¢ voi viée 6ng Rodrigo Duterte 1én lam Tong thong Philippines va
chinh quyén cta Tong théng My Donald Trump chi tip trung vao van dé Béc Triéu Tién va thuong
mai véi Trung Quéc, ciing theo dng Poling

Tra 10i cAu héi ctia VOA li¢u Béc Kinh c6 that sy nghiém tic dam phan COC dé huéng t6i mot khu
vuc Bién Dong hoa binh va 6n dinh hay khong khi hg da cong khai tuyén bo voi thé gidi vé thoi han
chot trong ba nam, 6ng Poling cho 1a ‘cé’.

“P6 chil yéu bai vi ho (Bic Kinh) nghi rang thoi gian hién gio da chin mudi dé ¢p cac nude dong
nam A c6 nhiing nhuong b ma trude day ho khong chiu,” 6ng giai thich. “Bac Kinh tin ring
Philippines gio ddy da dé bi nim dau hon, ho ciing dang dung don bay dé ép Viét Nam va cac nude
khac nhu Indonesia chép nhan mot thda thuan dya trén 1ap luan vé su thodi lui cta My khéi khu vuc
1a khong tranh khoi va Trung Qudc chic chin sé thang loi trén Bién Pong dé 16i kéo cac nude dong
nam A di theo Trung Qubc. Ho dang thuyét phuc 6ng Duterte nhur vay.”

Ong Poling ciing chi ra viéc Trung Qudc quan sy hda nhanh chong Bién Pong trong nim qua dén
murc hién gio ho da co6 su hién dién luén phién 24/7 cua cac tau chién cta Hai quéan va Tuan duong
trén toan bo Bién Pong 13 bang ching cho thiy Trung Quéc khong hé xem dam phan 13 con duong
duy nhat ma ‘d6 1a hanh dong ciia mot nude chuan bi ding vii luc néu cac cude dam phén that bai’.

Dbam phan da phuong la thé, con cac cudc dam phan song phuong thi theo 6ng Poling cung khong
may sang stia. Ong dan ra chuyén tham Manila ctia Chu tich Trung Quoc Tap Can Binh hdi cudi nim
ngoai khi hai bén ky ban ghi nhé vé hop tac ciing khai thac tham do dau khi va dit ra khung thoi gian
dé dat duoc thoa thuan chinh thirc vao thang 11 nim nay.



“Neu Trung Qudc that sy sin sang chap nhan nguyén tac cia Philippines duoc ghi trong ban ghi nhé
rang cac cong ty Trung Quoc dau tu khai thac dau khi phai tudn theo luét phap Philippines va dong
thué cho Philippines thi diéu dé c6 nghia 1a Trung Quodc cong nhan thém luc dia cta Philippines,”
ong giai thich. “To6i khong thay c6 bang chirng nao cho thiy Trung Quéc s& c6 nhuong bd nhu thé.
Do d6, thoi han chét nay sé tiép tuc duoc dy [ui.”

Vé viéc Bic Kinh ¢6 hanh dong cudng ¢p Ha Noi phai dung tham do dau khi trén Bién Déng trong
ndm 2017 va 2018, 6ng Poling cho rang Viét Nam s€ khong chap nhan mai nhu vay.

“Ludn ludn c6 kha niang mot sy c¢b nho giita Viét Nam va Trung Qudc leo thang,” 6ng noi.
Pong minh xich mich

Trong khi do, mdi quan hé dong minh c6 hiép udc gitra My va Philippines von di o trén 60 nim
dang gdp rat nhiéu kho khan nhét 13 trudc yéu cau cua Manila doi Washington phai 1am rd cam két
ctia minh, nhit 13 trén Bién Pong.

Chinh quyén My trudc gio van rat mién cudng trong viéc dua cc tranh chip lanh tho gitra Philippines
va Trung Qudc vao pham vi cua Hi€p udc Phong vé tuong ho (MDT) von yéu cau My phai bdo vé
Philippines néu ho bi tan cong do Washington khong muon dinh vao mot cudc doi dau quan sy voi
Béc Kinh.

Bén canh do, theo ba Amy Searight, giam dbc chuong trinh dong nam A ctia CSIS thi chinh quyén
cua ong Duterte ngay cang to y nghi ngo vé ¥ nghia cia MDT d6i v6i Philippines nhét 13 sau su kién
Trung Quéc gianh quyén kiém soat bai can Scarborough hdi ndm 2012 ma My khong c6 hanh dong
gi dé can thiép.

Ba Searight cho biét 6ng Duterte di noi rd rang 6ng khong hao himg voi lién minh véi My va da néi
ve vi¢e tach ra khoi My.

Ba chi ra mot loat nhiing tuyén bd n01 tiép nhau cho dén gan day ¢ phia Philippines la doi xem xet lai

MDT v&i My va cong khai chat vin y nghia ciia né. Ba noi rang 6ng Duterte s& xem viéc rat ra khoi
hi€p udc ma 6ng xem la khong con y nghia nira 1a mét lya chon.

“Bét chip viéc phia My tlep tuc bay t6 cam ket sat ¢4 ddi v6i quan hé dong minh véi Philippines,
phia Philippines mu6n biét liéu My sé& lam gi néu ho roi vao mét cudc xung dot ngiy cang leo thang
v6i Trung Qudc?” ba Searight noi.

Ong Poling nhan dinh rang viéc xem xét lai MDT ciing 1a mét rui ro tiém tang trén Bién Pong.

“Néu My dua ra mot cam két khong du rd rang thi sé khién Trung Qudc phiéu luu trén Bién Pong,”
ong noi.

Tuy nhién, viéc dua ra cam két rd rang v6i Manila s& khé khian hon khi Ha vién di roi vao tay Dang
Dan chii von rit quan ngai vé nhitng vi pham nhan quyén ctia 6ng Duterte va khong mudn ong Trump
qué than thiét v&i mot nha 1anh dao doc tai nhu ong Duterte, theo nhan dinh cua 6ng Michael J. Green,
pho Giam déc cao cap phu trach chau A cia CSIS.

Vai tro My-Nhat-An-Uc

Vé vai tro cia nhom Bo Tur bao gdm My, Nhat, An, Uc ma chinh quyen Trump dua ra dé thay thé
cho chinh sach tai can bang vé chau A Thai Binh Duong cua cyu Tong thong Barack Obama, 6ng
Richard M. Rossow, chuyén gia cao cip vé An D¢ cta CSIS néi rang vao lic nidy mdi ban tam cha
yéu’ ctia New Delhi 1a 14y lai pham vi anh huéng ¢ khu vuc cta ho von dang roi dan vao tay Trung
Quoc.



“Do d6, xir Iy cac vin d& & An D6 Duong hién dang duoc An P9 quan tAm nhiéu trong khi cac thanh
vién khéac cua Bo Tu lai quan tam vé bong A ong Rossow noi. “D¢ 1a su chia r€ ma B Tu phai
giai quyét.”

Ba Searight cho rang cac nudc ASEAN khong hao himg gi vé vai trd ctia B6 Tt trong cac van dé an
ninh khu vuc bdi vi ho xem ‘nd dugc dinh hinh giéng nhu 13 nd luc dé loai bo vai tro trung tdm cua
Asean’ va cac nudc ASEAN dang tim kiém sy dam bao réng Bo Tt s€ khong c6 bat ¢t su canh tranh
vai tro gi v6i cac dinh ché ma ASEAN lanh dao.

Ngoai van d& an ninh ra thi ASEAN hoan nghénh vai trd ctia B T trong viéc phét trién co so ha
tang von ho xem la mot lya chon thay thé cho ‘Vanh dai va Con duong’ ciia Trung Qudc, cling theo
ba Searight.

“Chi c6 Viét Nam 1a hoan nghénh vai tro 16n hon cua B§ T trong van dé an ninh,” ba noi.

Vé kha ning cac nude Asean s& bi 16i kéo nhiéu hon vé quy dao ctia Bic Kinh trong nam 2019, ba
Searight cho rang ban than Trung Quédc dang gip rat nhidu ngod vuc xung quanh Sang kién Vanh dai-
Con dudng cta ho va nhitng hanh x{r ciia Bac Kinh tai hdi nghi thugng dinh APEC & Papua New
Guinea cang khién cac nudc trong khu vure bat man.

Ba dua ra dan chimg & Malaysia 1a sau khi chinh quyén ctia Thu twéng Mahathir Mohamad 1én ném
quyén 6ng di dam phan lai nhitng dy 4n Vanh dai va Con duong véi Trung Quéc ma chinh phu tién
nhiém khoi xuéng va phé phan nhiing hanh dong hung hiang ctia Trung Qudc trén Bién Dong.

Thay vi Trung Qudc, ba Searight cho rang cac nudc dong nam A s& “xich lai gan hon v6i Nhat Ban’
vi Nhét Ban da can du vé kinh té rat sau trong khu vuc va ngay cang tdng cuong can dy ve an ninh.

“Tha tudng Shinzo Abe di ting cuong hop tac khong chi vé& an ninh ma con vé cac ¥ tudong xay dung
co s& ha tang va do tién nhiéu hon vao cac du 4n ha tang,” ba Searight cho biét.

Ba phan tich rang v6i Hiép dinh Ddi tac Xuyén Thai Binh Duong Toan dién va Tién bo (CPTPP) di
vao hi€u lyc thi Viét Nam va Malaysia, nhitng nudc 1a thanh vién cia CPTPP, s€ cang gan két voi
Nhat vé kinh té sau khi Téng théng My Donald Trump di tir bo CPP vén 1a tién than cia CPTPP.

Bén canh do, viéc 6ng Abe c6 mdi quan h¢ ca nhan tot dep vdi tat ca cac 1anh dao cac nudc dong nam
A hon bat ctr 1anh dao cac cuong quoc nao khac cung voi viéc ong Abe khong man ma véi van dé
nhan quyén khién nudc Nhat ciia 6ng cang c6 uu theé & cac nudc dong nam A, nhat 1a doi véi cac
nudc nhu Thai Lan va Myanmar von bi My va EU chi trich vé nhan quyén.

Riéng vé Campuchia, 6ng Gregory Poling bay t6 quan ngai vé kha nang Trung Quodc s€ xay dung can
cu quan sy tai day trong tuong lai.

“Mac du Campuchia da hét suc bac bo viéc ho cho Trung Quoc xay can cu nhung Campuchia van
thuong phi nhéan rat nhiéu diéu ma sau do6 that sy da xay ra,” 6ng Poling canh béo.

“Néu c6 noi nao d6 & dong nam A ma anh c6 thé hinh dung quan d6i Trung Qudc c6 sy hién dién thi
do s€ 1a Campuchia,” 6ng noi, “T61 khong cho rang do s€ 1a can cir thuong truc ma la sy hién dién
luan phién cua Trung Qudc.”

“Bac Kinh khong can phai lo vé sttc ép ctua du luan do nhiing nguoi xung quanh ma 6ng Hun Sen
dua vao tuong doi nho,” ong Poling néi. “Ho chi can mua chudc 1anh dao 1a xong.”



